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LAUSUNTO SISÄASIAINMINISTERIÖLLE LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI PELASTUSTOIMESTA

Khs 2010-1885
Hallintokeskuksen turvallisuus- ja valmiusosasto (26.10.2010)
Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi pelastustoimesta. Hallintokeskuksen turvallisuus- ja val-
miusosasto lausuu asiasta momenttikohtaisesti seuraavaa:

3 § PELASTUSSUUNNITELMAN SISÄLTÖ
Asetusluonnoksen mukaan pelastussuunnitelmassa on selvitettävä, miten omatoiminen varautuminen toteutetaan poikkeusoloissa. Lisäksi, mikäli samaa kohdetta varten laaditaan muun lain nojalla turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, erillistä pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia.

Pelastuslakiluonnoksen 14§ kuuluu:

Rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteisö on velvollinen:

1) ehkäisemään tulipalojen syttymistä ja muiden vaaratilanteiden syntymistä;

2) varautumaan henkilöiden, omaisuuden ja ympäristön suojaamiseen vaaratilanteissa;

3) varautumaan tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevät; sekä

4) ryhtymään toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaaratilanteissa sekä toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.

Valmiuslain mukaan poikkeusolot ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen hyökkäys ja sota sekä sodan jälkitila;

1) Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan kohdistuva sodanuhka;

3) vieraiden valtioiden välinen sota tai sodanuhka ja sellainen sodanuhkaa merkitsevä vakava kansainvälinen jännitystila, joka edellyttää välttämättömiä toimenpiteitä Suomen puolustusvalmiuden kohottamiseksi, sekä muu vaikutuksiltaan näihin verrattava Suomen ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma, jos siitä voi aiheutua vakava vaara 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille; (25.2.2000/198) 

4) välttämättömien polttoaineiden ja muun energian sekä raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymisestä taikka muusta vaikutuksiltaan näihin verrattavasta kansainvälisen vaihdannan äkillisestä häiriintymisestä aiheutuva vakava uhka väestön toimeentulolle tai maan talouselämän perusteille; sekä

5) suuronnettomuus,

Asetusluonnos edellyttää esimerkiksi yli kolmen asuinhuoneiston tai yli 50 henkilön ravintolan varautumaan muun muassa kansainvälisen vaihdannan tai tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta aiheutuvaan tilanteeseen pelastussuunnitelmalla.
Turvallisuus- ja valmiusosasto katsoo, että asetusluonnoksen tämä kohta on kohtuuton ja omiaan hämärtämään pelastussuunnitelman tavoitetta. Poikkeusoloihin varautumista ei tule esittää kokonaisuutena osaksi pelastuslakia, sillä poikkeusolot eivät merkittävästi eroa normaaliolojen onnettomuuksista, joihin pelastussuunnitelmalla varaudutaan. Lisäksi osa poikkeusoloista on sellaisia, etteivät ne vaikuta mitenkään omatoimisen varautumisen toteuttamiseen.

Voimassaolevan pelastusasetuksen 5§ 1 momentin 3) kohdan mukaan omatoiminen varautuminen poikkeusoloissa on pelastustoimen tehtävä: Alueen pelastustoimi ”huolehtii oman organisaationsa valmiudesta väestönsuojelutehtäviin ja pelastuslain 8 §:ssä tarkoitetun omatoimisen varautumisen organisoimisesta poikkeusolojen varalle sekä väestönsuojelussa tarvittavasta yhteistoiminnasta mainitun lain 6 §:ssä tarkoitettujen tahojen kanssa ”

Turvallisuus- ja valmiusosasto katsoo, että voimassaoleva tapa järjestää omatoiminen varautuminen poikkeusoloissa on toimiva, eikä sitä tule muuttaa. Mikäli velvoite kirjata poikkeusolojen omatoimisen varautumisen toimintatavat pelastussuunnitelmaan kuitenkin asetetaan, sen tulee selväsanaisesti koskea ainoastaan suurimpia kiinteistöjä ja toimipaikkoja.

6 § SISÄASIAINMINISTERIÖN TEHTÄVÄT

Asetusluonnoksen 6§ 3) kohdan mukaan sisäasianministeriön tehtävä on huolehtia pelastustoimen valtakunnallisesta suunnittelusta poikkeusolojen ja muiden häiriötilanteiden varalta sekä muusta varautumisesta.
Nykyisessä asetuksen 2§ 3) kohdan mukaan sisäasianministeriö huolehtii väestönsuojelun suunnittelusta ja toimialan muusta varautumisesta poikkeusoloihin.
Valmiuslain 40§ mukaan poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtioneuvosto sekä kukin ministeriö hallinnonalallansa.

Turvallisuus- ja valmiusosasto katsoo, että asetusluonnoksen em. kohta tulee kirjata muotoon ”…muusta toimialan varautumisesta.” epäselvyyksien välttämiseksi.

Turvallisuus- ja valmiusosasto pitää asetusluonnosta muilta osin hyvänä ja kannettavana.

Pelastuslautakunta (2.11.2010)
Helsingin pelastuslaitos pitää esitettyä asetusluonnosta tarpeellisena ja yhtyy sen tavoitteisiin ja linjauksiin jäljempänä esitetyin varauksin ja tarkennuksin.

Yleisesti arvioiden asetus on selkeä ja pelastuslakia täsmentävä. Asetusluonnoksen perusteluosa kertoo esitettyjen pykälien tarkoituksen hyvin. Perusteluosassa on todettu, että myös muista pykäläkohdista on tarkoitus antaa myöhemmin omat asetuksensa. Myös niihin tulee olemaan selkeä tarve.

Helsingin pelastustoimen näkökulmasta tärkeitä lisäyksiä asetusluonnokseen olisivat mm. pelastajatutkinnon ”betonoiminen” myös tätä kautta sekä pelastustoimen että terveydenhuollon ammattitutkinnoksi sekä pelastustoimen johtamisessa alueiden osallisuuden vahvistaminen kansallisella tasolla, joka tarkoittaa pelastuslaitosten johdon kiinteämpää kytkemistä kansalliseen strategiseen suunnitteluun ja operatiiviseen johtamiseen. Toisaalta organisaation osalta ei aluehallintovirastolla enää ole nykymuotoisessa pelastustoimessa tarkoituksenmukaista roolia tai tehtävää eikä tarvittavia resursseja. Ottaen huomioon että kaksiportainen johtamisjärjestelmä on viime vuosina havaittu hyväksi ja toimivaksi, voisi aluehallintovirastojen pelastustoiminta ja varautumisyksikkö toimia sisäasiainministeriön pelastusosaston alaisuudessa valtakunnallisen pelastustoiminnan suunnittelussa ja kehittämistehtävissä.

Yksityiskohtaisena lausuntona Helsingin pelastustoimi lausuu luonnoksesta seuraavaa:

2 § Velvollisuus laatia rakennukseen ja muuhun kohteeseen pelastussuunnitelma;

Kohdassa 2 mainitaan pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuudesta myös asumisyksikkömuodossa järjestetyn palvelu- ja tukiasuntojen tiloihin. Yksittäissoluna satunnaistalossa tällaisen tilan olemassaolon suhteen vaatimus lienee tarpeeton ja ylimitoitettu.

Kohta 15 edellyttää pelastussuunnitelman laadinnan joukkoliikennetunneleihin. Näin hyvä. Vastaavankaltainen toteamus olisi syytä lausua myös muiden maanalaisen tilojen osalta. Merkittävä osa julkisen hallinnon rakentamista maanalaisista tiloista ovat toiminnoiltaan sellaisia, että niissä työskentelee /oleskelee, joskus suuriakin, henkilömääriä tavallista suuremman palo- tai henkilöturvallisuusriskin alaisissa olosuhteissa. Maanalaiset tilat eivät kaikilta osin kuulu yleiskaavaan, mutta se ei saa olla peruste huomioimatta jättöön.
3 § Pelastussuunnitelman sisältö;

PeL 15 §:n 2 momentin mukaisessa pelastussuunnitelman selostusluettelossa ei mainita vaatimuksia turvallisuushenkilöstön varaamisesta ja kouluttamisesta eikä ennakoitavien vaaratilanteiden edellyttämästä materiaalista. Edellä mainitut vaatimukset eivät selviä myöskään Valtioneuvoston asetusluonnoksesta. Kyseisten vaatimusten täyttäminen on erityisen tärkeä osa omatoimista varautumista ja niihin liittyviä laiminlyöntejä ja kyseenalaistamista ilmenee palotarkastusten yhteydessä. Näistä seikoista johtuen on tärkeää, että säädöksissä kuvataan velvoite selkeästi.

Asetukseen tulisi lisätä vaatimus turvallisuushenkilöstöstä sekä materiaalista. Esimerkiksi seuraavasti:
Turvallisuushenkilöstö; Pelastussuunnitelman laatimisvelvollisiin kohteisiin tulee varata sekä kouluttaa vaara- ja riskiarvion mukainen turvallisuushenkilöstö, kuitenkin vähintään suojelujohtaja tai vastaavalla nimikkeellä toimiva ja hänelle varamies sekä väestönsuojan sisältäviin kohteisiin suojanhoitaja ja hänelle varamies. Koulutusta antavat alueen pelastustoimi tai alueen pelastustoimen hyväksymät toimijat.

Materiaali; PeL 14 §:n mukaisen omatoimisen varautumisen toteuttamiseksi tulee hankkia materiaalia.

Viimeinen momentti edellyttää, että pelastustoimi antaa pelastussuunnitelman laadintaan neuvontaa.  Asiaa voisi täsmentää esim. niin, että pelastuslaitos ohjeistaa alueensa sisällä pelastussuunnitelman laadintaan liittyvät asiat. Sama lähestymisajatus sisältyisi 5 §:n toiseen momenttiin yleisötapahtumien pelastussuunnitelmista.
4 § Velvollisuus laatia yleisötilaisuuteen ja tapahtumaan pelastussuunnitelma;

On syytä tarkentaa se, että yleisötapahtuman pelastussuunnitelman laadintavelvollisuus ei edellytä kaikkien neljän kriteerin samanaikaista toteutumista. Yksikin kriteeri riittää.

6 § Sisäasiainministeriön tehtävät;

Kaikkiin kohtiin tulee lisätä että kyseinen tehtävä tapahtuu yhteistoiminnassa alueiden pelastustoimen kanssa.

Ministeriön tehtäviksi on säädettävä myös väestönsuojelun valtakunnallisen johtamisvalmiuden ylläpitäminen. Lisätään kohta 6) väestönsuojelun valtakunnallisen johtamisvalmiuden ylläpitäminen.

7 § Aluehallintoviraston tehtävät;

Pykälässä tulisi viitata myös niihin aluehallintoviraston varautumisen tehtäviin, jotka määritetään aluehallintovirastoista annetussa laissa 896/2009. Ilman viittausta pykälä ei muodosta kokonaisvaltaista kuvaa pelastustoimeen liittyvistä tehtävistä.

Pelastussuunnitelmien sisältövaatimuksiin asetusluonnos ei ota kantaa. Perusteluosassa todetaan, että sisältösuunnittelu tehdään myöhemmin erikseen. Sisältövaatimuksesta olisi paikallaan laatia erillinen valtakuntaa yhdenmukaistava ministeriön antama ohje.
8 § Pelastustoimintaan osallistuvan päätoimisen henkilöstön kelpoisuus;
Korostetaan vaatimusten kohdistuvan ammattihenkilöihin; Pykälä nimetään uudelleen ”Pelastustoimintaan osallistuvan päätoimisen ammattihenkilöstön kelpoisuus” ja sen 1 kohtaa tarkennetaan seuraavasti;
Pelastuslain 57 §:n 1 momentissa tarkoitetulta päätoimiselta pelastustoimintaan osallistuvalta ammattihenkilöstöltä vaaditaan, että: 

1) miehistöön kuuluva on suorittanut pelastuslain 55 §:ssä tarkoitetussa oppilaitoksessa miehistötutkinnon pelastajalinjalla tai tehtävää vastaavan miehistön kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa, tässä mainittu pelastajatutkinto ja sitä edeltäneet vastaavat tutkinnot, jotka ovat sisältäneet terveydenhuollon edellyttämän opetussisällön ensihoitotehtäviin antavat pätevyyden Ensihoitoasetuksen 5§ mukaisesti toimia rajoituksetta perustason ensihoitoyksikössä (tai vaihtoehtoinen muotoilu mikäli ensihoitoasetus muotoillaan erilailla) rekisteröidään nimikesuojatuksi terveydenhuollon ammattihenkilöksi ja päteväksi toimimaan perustason ensihoitoyksikössä;
9 §:Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilöstön, sopimuspalokunnan henkilöstön ja muun sopimusyhteisön henkilöstön kelpoisuus;
1 momenttia tarkennetaan kuulumaan seuraavasti:

Pelastuslain 55 §:n 2 momentissa tarkoitetulta alueen pelastusviranomaisen valtuuttamalta sopimusperusteisesti toimivalta sivutoimiselta henkilöltä ja sopimuspalokuntaan kuuluvalta henkilöltä ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisöön kuuluvalta vaaditaan, että:
1) sammutus- ja pelastustyöhön osallistuva henkilöstö on suorittanut vähintään Pelastusopiston vahvistaman opintosuunnitelman mukaisen sammutustyökurssin;
2) muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu sammutus- ja pelastustyöhön osallistuva sopimuspalokunnan päällystö ja alipäällystö on suorittanut vähintään Pelastusopiston vahvistaman opintosuunnitelman mukaisen sopimuspalokunnan yksikönjohtajakurssin tai pelastusalan ammatillisen tutkinnon;
3) sopimuspalokunnan päällikkö on suorittanut pelastuslain 55 §:ssä tarkoitetussa oppilaitoksessa vähintään sopimuspalokunnan päällikkökurssin, sivutoimisen teollisuuspalopäällikön peruskurssin taikka tämän asetuksen 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun tutkinnon.
Muilta osin ei pelastuslaitoksella ole luonnoksesta huomautettavaa.

